附件2
餐厨废弃物饲料化利用安全性评价实施方案

一、餐厨废弃物饲料化利用现状的摸底调查（2010.9-2011.9）
（一）餐厨废弃物现状调查
1.调查地点：在北京、银川、深圳三个试点城市进行餐厨废弃物现状调查。

2.调查内容：包括日产生量、用途、流转途径和周期、饲养泔水猪等情况。

3.调查方式：以座谈、调查、问卷和网调等形式进行，涉及的餐馆食堂占当地总量的5‰--8‰。

提交《我国部分试点城市餐厨废弃物现状摸底调查报告》（形成报告I）。
（二）餐厨废弃物来源及特点
1.调查内容：包括学校、机关、部队食堂和饭店宾馆餐厅的餐厨废弃物的特点。如物理构成（包括动植物种类、异物种类等）、理化性质、卫生指标（包括微生物状况、腐败、酸败、脂肪氧化、生物毒素、重金属）；餐厨废弃物的收集、存贮状况（包括存贮容器、存贮条件、存贮时间）；餐厨废弃物的运输状况（包括运输工具、运输半径），饲料化餐厨废弃物原料的在途特点等。
2.调查方式：制定规范的调查提纲和调查表格。每个饲料化试点城市（北京、银川、成都、深圳、宁波、苏州等）选择有代表性的各类餐饮调查点共10个左右，采取现场调查和取样检测的方法。每个调查点分两次进行调查（分别为：2010年10月—2011年5月，2011年6月-2011年9月），每次调查由3个不同时间点组成（分别为：下餐桌、运输前、抵达加工处理厂后），即每个调查点进行6次现场调查和取样检测。
3.检查和检测：物理构成、理化性质、卫生指标等；目测并结合化学及生物学检测。
（三）饲料化工艺和产品及使用情况
1.调查内容：针对现有餐厨废弃物饲料化工艺（包括饲料级混合油），调查比较各种工艺流程、过程控制、处理能力（产能）、使用的菌种（微生物处理工艺）、人员素质、管理制度、信息溯源能力、企业经济性和环保指标等；调研饲料化利用产品（含饲料级混合油）的种类、规格、质量状况、卫生状况、稳定性、使用方式，适用动物范围、使用效果、配套应用技术及销量等。
2.调查方式：将所有餐厨废弃物饲料化利用试点企业（包括已建成并运行或尚未运行的生产线）作为饲料化产品工艺调查点，采取现场调查和座谈相结合的调查方式进行；通过取样，经感官、化学及生物学检测，进行样品质量与卫生状况检测。每个调查点分两次进行调查（分别为：2010年10月—2011年4月，2011年5月-2011年9月），每次调查由3个不同时间点组成，即每个调查点进行6次现场调查和取样检测。

上述工作完成后，提交《我国试点城市餐厨废弃物饲料化利用现状的摸底调查报告》（形成报告II）。
二、国内外相关法律法规研究（2010.9-2011.3）
（一）收集、翻译、分析欧盟、美国、日本、韩国等国家餐厨废弃物饲料化应用的方法与技术、相关法律法规，比较各国做法的优缺点。
（二）收集、翻译、分析国外现有的《餐厨废弃物饲料化利用风险评估报告》，作为本研究的借鉴。
（三）收集、翻译国外餐厨废弃物饲料化利用的范畴、技术参数、卫生要求及控制指标。
（四）研究国内有关餐厨废弃物利用的畜牧、环保、食品卫生等法律法规的内容；城市（一线和二线城市，沿海与内地城市）之间对于餐厨废弃物饲料资源化的法规的衔接与关系，历史与现状，为制定餐厨废弃物饲料化利用规章、规程和标准提供借鉴。
上述工作完成后，形成研究报告并提出我国试点城市餐废弃物饲料化利用的规章与标准设计的基本思路与框架（形成报告III）。
三、餐厨废弃物饲料化利用过程中重要有毒有害物质种类和特征研究（2010.9-2011.12）
研究所有试点企业，从餐厨废弃物收集、存贮、运输、加工等各个环节，研究下述致病微生物及其他有毒有害物质种类、数量及其代谢产物与分布规律。
（一）微生物及其代谢产物种类、数量与分布规律研究
1.主要病源微生物及其代谢产物数量与分布
研究对象：沙门氏菌、大肠杆菌、E.coli O157、产单核细胞李氏杆菌、空肠弯曲杆菌、金黄葡萄球菌等。
2.霉菌及霉菌毒素产生规律
研究对象：霉菌总数、青霉及其有毒代谢产物、黄曲霉毒素等。
（二）重要传染性微生物和人畜共患病原体检测
研究对象：重要传染性微生物包括：口蹄疫、戊型肝炎、肠道病毒71、链球菌2型和霍乱等；人畜共患病原体包括：弓形虫和旋毛虫等。
（三）其他有毒有害物质变化、产生规律研究
1.复杂基质中亚硝酸盐产生规律
2.复杂基质中脂肪氧化、酸败规律
3.蛋白质腐败产生有毒胺类物质规律
4.耐热毒素蛋白
5.煎炸食品中有害物质（致癌物质苯环类物质）、丙烯酰胺在餐厨废弃物饲料化应用中变化规律
6.复杂基质中重金属，如钼、汞、铝、镉、铅等成分含量
上述工作完成后，提交《餐厨废弃物饲料化应用中重要有毒有害物质种类和特征研究报告》（形成报告IV）。
四、餐厨废弃物饲料化利用产品动物安全性评价（2011.1-2012.1）
（一）靶动物生物安全性评价
1.研究对象：餐厨废弃物饲料产品拟用于猪和家禽，因此，靶动物生物安全性评价主要为猪及家禽。
2.研究内容：对所有试点企业的产品，开展不同添加水平对动物生产性能、敏感生理生化指标的影响、病理组织学等观察和检测以及可食畜产品残留与消解规律研究。
（二）实验动物安全性评价
1.研究对象：根据实验动物安全性评价规程确定。
2.研究内容：对所有试点企业产品，开展急性（亚急性）毒性试验、遗传毒性试验。如果条件许可，进行慢性、长期毒性试验和突变试验。
上述工作完成后，分别提交《餐厨废弃物饲料产品动物安全性评价报告》（形成报告Ⅴ）。
完成第三、四项工作后，形成对试点企业的安全性评价意见。
五、餐厨废弃物饲料化利用的管理规章和操作规范（2011.9-2012.6）
制定控制餐厨废弃物饲料化全程的管理规章和技术规范，包括原料的分类、收集、存贮、运输、加工、产品使用等环节。制定餐厨废弃物饲料化产品相关标准。拟制定的规章和技术规范包括：
（一）关于餐厨废弃物饲料化利用的管理办法
（二）饲料化加工处理的餐厨废弃物分类收集规范
（三）饲料化加工处理的餐厨废弃物存贮、运输规范
（四）饲料化加工处理的餐厨废弃物加工企业要求
（五）餐厨废弃物饲料化利用全程溯源及应急处理规范
（六）餐厨废弃物饲料使用规范
六、对批准的餐厨废弃物饲料产品的跟踪监测（2011.9-2012.12）
对通过安全性评价的试点企业，批准其产品在满足相关管理办法和操作规范的前提下，开展餐厨废弃物饲料化利用的试点，同时，对试点情况进行跟踪监测：
（一）每年对所有试点企业组织专家进行生产企业现场检查，对生产工艺、贮存、及销售台帐以及遵守相关管理办法和管理规范的情况进行检查，并进行抽样检测。
（二）组织专家对饲喂餐厨废弃物饲料产品的养殖场现场检查，对产品进行抽样检测，检查产品标签的合格情况、检测其卫生指标及营养指标，同时核查产品的使用情况。
（三）定期与不定期对饲喂餐厨废弃物饲料的动物产品进行相关卫生指标的测定与产品质量测定。
（四）试点企业每年定期向饲料主管部门备案，以及时掌握企业生产及产品质量安全状况。
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